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《方山县低温雨雪冰冻灾害应急预案》

编制情况说明

一、《预案》编制背景

1、深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾工作重要指

示精神，确保广大人民群众安居乐业、温暖过冬。要始终坚

持以人民为中心，坚持系统观念，坚持求真务实、科学规划、

合理布局，抓紧补短板、强弱项，加快完善应急管理体系，

不断提升防灾减灾救灾能力。

2、进入冬季以来，气温骤降，省市气象台站陆续发布低温、

寒潮预警，预计今年12月份我省将大范围迎来降雪、低温、大风

天气。

3、国务院总理李强 11 月 24 日主持召开国务院常务会议，

研究加强岁末年初安全生产工作，会议要指出：岁末年初各

类事故易发多发，必须深入贯彻落实习近平总书记关于安全

生产的一系列重要指示批示精神，坚持举一反三，严查密防

各类风险隐患，坚决防范遏制重特大事故发生，全力维护人

民群众生命财产安全。要紧盯重点行业，根据冬季事故特点，

抓紧对能源、建筑施工、交通运输等行业领域进行深入细致

排查，彻底整治存在的风险隐患，确保各项安全责任措施落
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到实处。

二、《预案》编制总体思路

此次编制《预案》，参照《山西省应急救援总指挥部办公室

关于印发省级专项应急预案模板的通知》（晋应急总办〔2019〕

1 号）和《吕梁市气象灾害应急预案》格式。根据《方山县人民

政府办公室关于建立方山县应急救援指挥体系的通知》《方山县

突发事件总体应急预案》中明确的应急指挥体系及机构改革后各

单位的职责。深刻领会习近平总书记、李强总理等领导同志的

重要指示，编制完成本《预案》。

三、《预案》主要内容

《方山县低温雨雪冰冻灾害应急预案》是方山县应急管理

局牵头制定的专项预案之一。按照县应急救援总指挥部办公室要

求，结合我县实际，依据相关法律法规，编制完成。

《预案》共分 8 部分 3 个附件，涵盖了低温雨雪冰冻灾害

应急指挥体系、预防预警与信息报告、应急响应、应急处置、善

后处置、应急保障、监督管理等内容，基本能够满足全县范围的

低温雨雪冰冻灾害应急需求。

四、《预案》的特点

（一）坚持人民至上、生命至上

根据新时代应急救援工作新要求，“坚持人民至上、生命至

上”“坚持灾害防范、救援、救灾一体化，实现灾害全过程管理”
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（二）提高站位、提高思想认识

提高站位、提高思想认识，压实责任，细化实化防范应对措

施，全力做好“保生命、保畅通、保供给、保民生”等各项工作

（三）结合实际、明确责任

结合低温雨雪冰冻灾害特点，进一步明确了预案的适用类型

和灾害应急响应措施、以及在不同响应级别中有关部门和单位的

职责。


